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llfficio Conlahililà, Geslione Finanziaria, Allivilà Conlrallualc e Servizi Generali 

Avellino, data del protocollo 

DETERMINA A CONTRARRE 
per la conclusione di un Accordo Quadro ai sensi dell'art. 59 del D.Lgs. 36/2023 

PREMESSO CHE: 

• il presente affidamento, riguardando servizi di importo inferiore alle soglie di cui all'art. 14 
del D.Lgs. 36/2023, viene espletato ai sensi dell'art. 50 del medesimo decreto mediante 
procedura sotto soglia attraverso Richiesta di Offerta (RDO) aperta sul Mercato Elettronico 
della Pubblica Amministrazione (ME.P A.), finalizzata alla conclusione di un Accordo 
Quadro con un unico operatore economico, ai sensi dell'art. 59 del D.Lgs. 36/2023; 

• la procedura è svolta nel rispetto dei principi di legalità, trasparenza, concorrenza e parità di 
trattamento di cui agli artt. 1 e 2 del D.Lgs. 36/2023; 

• ai sensi dell'art. 53 del D.Lgs. 36/2023, nelle procedure sotto soglia non è richiesta la garanzia 
provvisoria e la stazione appaltante può valutare l'eventuale esonero dalla garanzia definitiva; 

• ai sensi dell'art. 54 del D.Lgs. 36/2023, la stazione appaltante può valutare la congruità delle 
offerte che appaiano anormalmente basse; 

• ai sensi dell'art. 55 del D.Lgs. 36/2023, i termini dilatori previsti dall'articolo 18 non si 
applicano ai contratti sotto soglia; 

• si applicano le cause di esclusione previste dagli artt. 94 e seguenti del D.Lgs. 36/2023; 
• l'art. 117 del D.Lgs. 36/2023 disciplina la garanzia definitiva; 

PREMESSO, INOLTRE, CHE: 

• con decreto a contrarre prot. n. 115428 del 17/12/2025 questa Prefettura- U.T.G. di Avellino 
ha disposto l'avvio della ricerca di mercato finalizzata all'affidamento del servizio di fornitura 
di titoli di viaggio aerei, navali, ferroviari e/o autobus per le esigenze della Questura di 
Avellino, degli organismi della Polizia di Stato della provincia di Avellino e della Prefettura 
- U.T.G. di Avellino mediante l'esperimento di una consultazione tramite predisposizione di 
R.D.O. sul Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (M.E.P.A.); 

• con provvedimento di aggiudicazione n. 5146 del 20/01/2026 è stata disposta l'aggiudicazione 
del servizio all'operatore economico Taury Village di Barletta Giacomo, con sede legale in 
Taurasi (AV), via F. Tedesco n. 28, P. IVA 02614070643, per il triennio 2026-2028; 

• con successivo provvedimento di stipula sulla piattaforma M.E.P.A. è stato contrattualizzato 
il rapporto convenzionale con l'operatore designato; 

CONSIDERATO CHE: 

• con nota prot. n. 8208 del 28/01/2026, la Questura di Avellino ha comunicato le difficoltà 
sorte con il ricorso al citato operatore nell'acquisizione dei titoli di viaggio occorrenti, a causa 
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della particolarità del procedimento di acquisto in relazione alla speciale tipologia di viaggio 
richiesta per i rimpatri con obbligo di accompagnamento; 

• con nota prot. n. 13 063 del 10/02/2026, l'operatore economico Taury Village ha comunicato 
a questa Prefettura che, mentre nell'ambito della ricerca di mercato cui la ditta ha aderito non 
risultava precisata la richiesta di una speciale tipologia di biglietti aerei, di categoria DEP A, 
dalle successive indicazioni fornite dalla Questura ha appreso che fosse necessaria la citata 
tipologia di titoli di viaggio, per la quale il medesimo non era in possesso delle necessarie 
abilitazioni da parte delle compagnie aeree interessate e che tale qualificazione appariva 
eccessivamente onerosa e tale da alterare preponderantemente il contenuto della prestazione, 
rispetto anche alle condizioni economiche offerte; 

• con provvedimento di revoca in autotutela, Prot. n. 15777 del 18/02/2026 questa Prefettura -
U.T.G. di Avellino ha disposto la revoca dell'aggiudicazione definitiva di cui al 
provvedimento n. 5146 del 20/01/2026 e l'avvio di una nuova ricerca di mercato per 
l'individuazione di un operatore economico in possesso delle necessarie qualificazioni ed 
abilitazioni per il rilascio di titoli di viaggio per cittadini stranieri espulsi dal territorio italiano 
con obbligo di accompagnamento da parte del personale di Polizia, secondo le direttive 
dell'Ente Nazionale per l'Aviazione Civile; 

CONSIDERATO, ALTRESÌ: 

• che la continuità del servizio è indispensabile, in quanto trattasi di attività connessa a 
provvedimenti di rimpatrio, respingimento e trasferimento di cittadini stranieri e migranti, non 
programmabile e non quantificabile a priori; 

• che, per sua natura, tale servizio non consente l'attivazione di procedure con tempistiche 
incompatibili con l'urgenza e l'imprevedibilità delle esigenze operative connesse 
all'esecuzione dei provvedimenti di rimpatrio, respingimento e trasferimento; 

• che la spesa graverà sui fondi accreditati dal Ministero dell'Interno sul capitolo 2646 P.G. 09 
per gli esercizi finanziari 2026/2027/2028; 

RITENUTO: 

• necessario procedere all'individuazione dell'operatore economico mediante Richiesta di 
Offerta (RDO) aperta sul Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (ME.PA.), 
categoria "Servizi - organizzazione viaggi", finalizzata alla conclusione di un Accordo 
Quadro con un unico operatore economico; 

• che l'Accordo Quadro è lo strumento contrattuale più idoneo in considerazione della natura 
non programmabile e non quantificabile a priori del servizio, connesso ai provvedimenti 
di rimpatrio e trasferimento di cittadini stranieri; 

• che le prestazioni saranno richieste mediante ordinativi di fornitura o contratti attuativi, 
nei limiti dell'importo massimo previsto, da parte della Questura di Avellino; 

• di consentire la partecipazione a tutti gli operatori economici abilitati alla categoria 
merceologica di riferimento e in possesso delle abilitazioni per l'emissione dei titoli di 
viaggio aerei in modalità DEP A; 

• di applicare il criterio del prezzo più basso determinato mediante ponderazione percentuale 
delle provvigioni indicate, secondo i pesi di seguito riportati: 
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provvigione biglietti aerei esteri: 75%; 
provvigione biglietti aerei nazionali: 10%; 
provvigione biglietti nave esteri: 10%; 
provvigione biglietti nave nazionali: 1 %; 
provvigione biglietti treno: 1 %; 
provvigione biglietti autobus: 3%; 

DECRETA 

• di disporre l'avvio della procedura sotto soglia mediante RDO aperta sul ME.P A., finalizzata 
alla conclusione di un Accordo Quadro con un unico operatore economico, ai sensi 
dell'art. 59 del D.Lgs. 36/2023 per il servizio di fornitura di titoli di viaggio aerei, navali, 
ferroviari e/o autobus per le esigenze della Questura di Avellino, degli organismi della Polizia 
di Stato della provincia di Avellino e della Prefettura - U.T.G. di Avellino; 

• di stabilire che l'Accordo Quadro ha durata dal 01/03/2026 al 31/12/2028; 
• di stabilire che l ' importo massimo stimato dell'Accordo Quadro è pari a€ 140.000,00 IVA 

compresa, senza obbligo di raggiungimento e senza garanzia di ordinativi minimi; 
• di stabilire che le prestazioni saranno richieste mediante ordinativi di fornitura emessi dalla 

Prefettura o dagli organismi di Polizia interessati; 
• di stabilire che la disponibilità del servizio dovrà essere garantita 24 ore su 24, 7 giorni su 7, 

inclusi festivi e prefestivi; 
• di stabilire che l ' aggiudicazione avverrà anche in presenza di una sola offerta valida; 
• di dare atto che la spesa graverà sul capitolo 2646 P.G. 09 esercizi 2026-2028. 

VICARIO 


