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Prot.n.6540/2014 

   

BANDO DI SELEZIONE PER ACCORDO QUADRO 
ai sensi degli artt. 20 e 27 del Decreto legislativo 12 aprile 2006 n.163 e s.m.i. e del Regolamento di 

attuazione n.207/2010 e s.m.i., per il servizio di accoglienza, in provincia di Avellino, di cittadini 

stranieri richiedenti protezione internazionale, comprendente la fornitura di vitto (rispettoso dei 

principi e abitudini alimentari dei beneficiari) e alloggio, gestione amministrativa degli ospiti, 

assistenza generica alla persona, compresa la mediazione linguistica, l’informazione, il primo 

orientamento e l’assistenza alla formalizzazione della richiesta di protezione internazionale, il 

servizio di trasporto per provvedere alle necessità di spostamento degli ospiti, il servizio di pulizia, la 

fornitura di biancheria ed abbigliamento adeguato alla stagione, prodotti per l’igiene, pocket money 

di € 2,5 al giorno, tessera/ricarica telefonica di € 15,00 all’ingresso. (Scadenza ore 11.00 del giorno 

14 aprile 2014) 

 

N. CIG: 5668540330 

 

OGGETTO DEL SERVIZIO 
Oggetto dell’affidamento è il servizio di accoglienza ai cittadini stranieri, nell’ambito della 

Provincia di Avellino, richiedenti protezione internazionale, che prevede: 

la fornitura di vitto (rispettoso dei principi e abitudini alimentari) e alloggio, gestione 

amministrativa degli ospiti, assistenza generica alla persona compresa la mediazione linguistica, 

l’informazione, il primo orientamento e l’assistenza alla formalizzazione della richiesta di 

protezione internazionale, il servizio di trasporto dei cittadini stranieri dal luogo di arrivo in 

provincia alla struttura di accoglienza e ad eventuali successivi spostamenti  degli ospiti che si 

rendessero necessari, il servizio di pulizia, la fornitura di biancheria ed abbigliamento adeguato 

alla stagione, prodotti per l’igiene, pocket money di € 2,5 al giorno, tessera/ricarica telefonica di € 

15,00 all’ingresso, secondo quanto previsto dal Capitolato generale di appalto approvato con D.M. 

21 novembre 2008 e le relative specifiche tecniche, reperibili sul sito internet del Ministero 

dell’Interno (www.interno.it), che si richiamano integralmente per far parte del presente bando. 

 

 CATEGORIA DEI SERVIZI 

I servizi oggetto della presente procedura sono assimilabili a quelli individuati nell’allegato IIB 

del Codice dei contratti pubblici adottato con Decreto legislativo 12 aprile 2006 n.163 e s.m.i, cd. 

esclusi,  ai sensi dell’art. 20 del Codice stesso ed assoggettati ai principi generali di cui all’art. 27 

del Codice medesimo. 

 

OGGETTO DELL’ACCORDO 

Con la partecipazione alle presente selezione, gli operatori dichiarano esclusivamente la propria 

disponibilità a fornire il servizio innanzi indicato, per il periodo e per il numero di soggetti che 

saranno di volta in volta comunicati dalla Prefettura - Ufficio Territoriale del Governo di 

Avellino, al prezzo convenzionato e per tutta la durata della convenzione. 

http://www.interno.it/
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L’esecuzione dell’accordo è, pertanto, eventuale ed avviene mediante atto di affidamento diretto 

da parte dell’Amministrazione, senza necessità di accettazione da parte dell’operatore e senza 

possibilità per lo stesso di poter rifiutare l’affidamento, nell’ambito del periodo di validità 

dell’accordo quadro. 

 

CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE 

L’appalto è affidato selezionando le migliori offerte con il criterio del prezzo più basso, rispetto 

alla base d’asta di € 30,00 (oltre IVA) pro-capite giornaliero.  

A parità di offerta, si procederà al sorteggio. 

In base alla offerte valide pervenute, si procederà alla redazione di una graduatoria, valida sino al 

31 dicembre 2014 salvo proroghe, nella quale, al primo posto, viene collocata la ditta che ha 

offerto il prezzo più basso ed ai posti successivi le ditte individuate secondo l’ordine crescente di 

prezzo e, in caso di parità, sulla base di apposito sorteggio. 

Con i primi tre operatori saranno stipulate apposite convenzioni quadro, che prevedranno la 

possibilità e le modalità di affidamento effettivo del servizio. Con gli altri operatori classificati 

successivamente, le convenzioni verranno stipulate solo all’occorrenza. 

L’affidamento effettivo verrà effettuato secondo le esigenze prospettate di volta in volta dal 

Ministero dell’Interno.  

Le strutture potranno accogliere da un minimo di 20 ad un massimo di 50 persone, oltre tale 

misura potranno essere utilizzate ulteriori strutture dello stesso aggiudicatario, ma ubicate in 

Comuni diversi della provincia. 

Ogni partecipante dovrà indicare il numero di soggetti che sarà in grado di ospitare per tutto il 

periodo convenzionabile. 

Qualora il soggetto meglio classificato non sia in grado di assicurare l’accoglienza di tutti i 

cittadini stranieri trasferiti nel territorio di questa provincia, si procederà a scorrere la graduatoria 

stilata con le modalità sopra specificate e in base al numero di migranti stranieri da accogliere.  

Non è ammesso il subappalto ed ogni partecipante è tenuto ad assicurare direttamente le 

prestazioni oggetto dell’accordo. 

 

RISOLUZIONE ANTICIPATA O PROROGA DELL’ACCORDO 

In considerazione della peculiarità della prestazione richiesta, questa Prefettura si riserva la 

possibilità di risoluzione anticipata delle convenzioni e degli affidamenti per cessate esigenze, per 

modificazione delle condizioni economiche stabilite dal Ministero dell'Interno e, in caso di 

necessità e su autorizzazione del Ministero dell’Interno, la facoltà di proroga dell’accordo, agli 

stessi patti e condizioni del presente bando, fino al 31 dicembre 2015. 

Si precisa che, allo stato, il Ministero dell'Interno ha rappresentato l’esigenza di assicurare il 

servizio fino al 30.6.2014. 

 

SOGGETTI PARTECIPANTI 

Possono partecipare alla gara gli enti pubblici e quelli del Terzo Settore, con comprovata 

esperienza, nell’ultimo triennio, in ambito SPRAR o in progetti di accoglienza similari destinati ai 
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richiedenti protezione internazionale, regolarmente iscritto all’albo regionale del Terzo Settore o 

altro registro che certifichi la specializzazione nel settore dell’assistenza socio-culturale. 

Possono partecipare alla gara le strutture alberghiere, in possesso dei requisiti innanzi indicati. 

Sono richiesti i requisiti minimi organizzativi previsti nell’allegato modello 2 del capitolato 

speciale. 

 

MODALITA’ DI PARTECIPAZIONE ALLA PROCEDURA 

Per partecipare alla procedura i soggetti interessati devono far pervenire alla Prefettura – UTG di 

Avellino, a pena esclusione, il plico contenente la propria offerta e la prescritta documentazione, 

come di seguito specificato, entro e non oltre le ore 11.00 del giorno 14 aprile 2014 al seguente 

indirizzo: Prefettura di Avellino – Archivio di Gabinetto - Ufficio Protocollo - Corso Vittorio 

Emanuele, 4 -  83100 Avellino. 

 

Il PLICO contenente l’offerta e la prescritta documentazione, a pena esclusione, dovrà pervenire 

chiuso e recare all’esterno, oltre all’indicazione del mittente, la dicitura: “ Contiene offerta e 

documentazione per l’affidamento del servizio di accoglienza ai cittadini stranieri 

richiedenti protezione internazionale”.  

 

Dovrà, inoltre contenere al suo interno la documentazione amministrativa ed una busta chiusa, 

recante la dicitura Offerta Economica. 

 

L’offerta dovrà contenere, oltre all’intestazione completa del mittente, la seguente 

documentazione: 

1. Domanda di partecipazione, redatta in carta libera, debitamente sottoscritta dal Legale 

Rappresentante, riportante chiaramente i seguenti dati: 

 Nome e natura giuridica del soggetto partecipante; 

 Indirizzo della sede legale e delle eventuali sedi operative; 

 Nome e cognome del legale rappresentante; 

 Codice fiscale, P.I. (ove prescritta) e ogni altro elemento utile all’identificazione e al 

contatto (tel., fax, e-mail, pec). 

 

Alla richiesta dovrà essere allegata, Copia dell’Atto costitutivo e dello Statuto aggiornati. 

 

2. Dichiarazione sostitutiva di atto di notorietà, redatta ai sensi degli artt. 47 e 76 del DPR 

445/2000, sottoscritta dal Legale Rappresentante, attestante: 

a) l’iscrizione al Registro delle Imprese presso la competente CCIAA, per gli operatori 

commerciali, con l’indicazione delle attività dell’operatore, che non risulta iscritta nel 

registro delle imprese alcuna procedura concorsuale in corso, ai sensi della normativa 

vigente in materia, ovvero, che non si tratta di operatore soggetto all’obbligo di iscrizione 

alla C.C.I.A.A. . 
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Pertanto, per i soggetti offerenti non tenuti al suddetto adempimento, unitamente alla 

dichiarazione di insussistenza di tale obbligo, dovrà essere prodotta dichiarazione di 

iscrizione negli albi e nei registri previsti per la propria natura giuridica, come il Registro 

Regionale delle ONLUS, per tali tipi di organismi, con i relativi estremi. 

b) l’indicazione del Codice fiscale e della P.I. (ove prescritta); 

c) la non sussistenza di elementi preclusivi, secondo la vigente normativa, alla contrattazione 

con la Pubblica Amministrazione ed in particolare di non trovarsi in alcuna delle 

condizioni di esclusione specificate dall’art.38, comma  1 del Codice dei contratti. 

A tal riguardo si specifica che la dichiarazione di cui all’art.38, comma 1, lettere b), c), e 

m-ter) del Codice dei contratti dovrà essere resa, a pena esclusione, anche da ciascuno 

degli altri soggetti indicati nel predetto articolo 38 comma 1, lettere b), c), e m-ter); 

d) il rispetto dei CCNL e dei Contratti integrativi di categoria di riferimento in tutti i loro 

istituti, anche per i soci lavoratori di cooperativa, a prescindere da qualsiasi regolamento 

interno; 

e) di essere in regola con le norme che disciplinano il diritto al lavoro dei disabili, ai sensi 

della legge n. 28/89, ed inoltre, di non essere incorsi, nei due anni precedenti la presente 

procedura, nei provvedimenti previsti dall’art.44 del D.lgs.286 del 25/7/1998 in relazione 

all’art.43 dello stesso decreto sull’immigrazione per gravi comportamenti ed atti 

discriminatori; 

f) di avere nei propri fini istituzionali quello di operare in un settore di intervento pertinente 

con i servizi di assistenza e accoglienza oggetto dell’appalto e di avere prestato tali servizi 

nel corso dell’ultimo triennio; 

g) di essere in regola con gli adempimenti e gli obblighi contributivi in materia previdenziale, 

assistenziale ed assicurativa e di sicurezza sui luoghi di lavoro; 

h) di non essersi avvalso di piani individuali di emersione di cui alla legge n. 383/2001,  

come modificata dalla legge n. 266/2002, ovvero di essersene avvalso tramite un periodo 

di emersione ora concluso; 

i) di aver preso piena conoscenza del Capitolato e delle specifiche tecniche in esso 

pubblicate, accettandone, in caso di affidamento, senza riserve, tutte le norme e 

condizioni; 

j) che nei propri confronti non sussistono le cause di decadenza, di sospensione o di divieto 

di cui all’art. 67 del Decreto legislativo 06/09/2011, n. 159; 

k) di essere in possesso di certificazione urbanistica e sanitaria, relativa alle strutture ed ai 

locali ove saranno, in caso di aggiudicazione, ospitati i migranti; 

l) di essere in possesso dei requisiti minimi organizzativi previsti nell’allegato del capitolato 

speciale. 

 

3. Dichiarazione tracciabilità flussi finanziari sottoscritta dal Legale Rappresentante, da 

formularsi secondo l’unito schema (all. n. 3). 
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4. Autocertificazione DURC sottoscritta dal Legale Rappresentante, da formularsi sull’unito 

schema (all. n. 4). 

 

Come prescritto dalla normativa vigente, le dichiarazioni devono essere corredate da copia di un 

documento di identità in corso di validità, del soggetto sottoscrittore. 

 

LA BUSTA “OFFERTA ECONOMICA” dovrà essere chiusa e dovrà indicare la dicitura: 

“offerta economica”. 

L’offerta da inserire nel plico, a pena di esclusione, dovrà essere sottoscritta dal Legale 

Rappresentante del concorrente e dovrà essere formulata senza riserve o condizione alcuna, 

indicando il prezzo offerto, IVA esclusa, il numero dei posti disponibili e l’ubicazione della 

propria struttura, ove  accogliere i migranti. 

 

DISPOSIZIONI FINALI 

L’Amministrazione in ogni caso si riserva la facoltà, a proprio discrezionale ed insindacabile 

giudizio: 

a) di non affidare il servizio, qualora ritenga di non avere raggiunto l’obiettivo che si prefiggeva;  

b) di procedere all’aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta valida.  

L’Amministrazione procederà agli affidamenti nei confronti dei soggetti convenzionati previa 

acquisizione d’ufficio il DURC, attestante la regolarità contributiva ed assicurativa, ed il 

certificato antimafia, salvo quanto previsto  dall’art. 92, comma 3,  del Decreto legislativo n. 

159/2011 e ss.mm.ii. e dietro presentazione, da parte della ditta, di cauzione pari al 10% 

dell'importo effettivamente affidato, mediante fideiussione bancaria, assicurativa o polizza 

rilasciata dagli intermediari finanziari iscritti nell'elenco speciale di cui all'articolo 107 del decreto 

legislativo 1° settembre 1993, n. 385, che svolgono in via esclusiva o prevalente attività di rilascio 

di garanzie, a ciò autorizzati dal Ministero dell'economia e delle finanze.  

La garanzia fideiussoria, prevista con le modalità di cui all'articolo 75, comma 3 del D.lgs. 

163/2006, dovrà prevedere espressamente la rinuncia al beneficio della preventiva escussione del 

debitore principale, la rinuncia all'eccezione di cui all'articolo 1957, comma 2, del codice civile, 

nonché l'operatività della garanzia medesima entro quindici giorni, a semplice richiesta scritta 

della stazione appaltante.  

La garanzia copre gli oneri per il mancato od inesatto adempimento e sarà svincolata dopo 

regolare certificazione della corretta esecuzione da parte del certificatore incaricato dalla stazione 

appaltante.  

In caso di sopraggiunta interdittiva antimafia, ai sensi dell’art. 92, comma 4 del Decreto 

legislativo n.159/2011 e s.m.i. si procederà al recesso dalla convenzione. 

L’Amministrazione si riserva comunque il diritto di chiedere ai soggetti convenzionati. 

l’anticipata esecuzione dei servizi ove ne ricorrano le condizioni di necessità e urgenza, nelle 

more della formalizzazione dell’affidamento, a seguito della mancata ricezione in tempo utile del 

DURC e della certificazione antimafia. 
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Per quanto non previsto nel presente bando si fa rinvio, per quanto e nei limiti di compatibilità, 

alle norme di cui al d.lgs. n.163/2006 e s.m.i. . 

 

Eventuali comunicazioni, avvisi, rettifiche riguardanti la presente procedura di selezione, saranno 

pubblicate sul sito di questa Prefettura - Ufficio Territoriale del Governo, con ogni effetto di 

pubblicità legale prevista dalle norme. 

 

                          P. IL PREFETTO 

Il vice Prefetto vicario 

      f.to  (Amabile) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

<< documento con firma autografa sull'originale agli atti dell'ufficio, ai sensi dell'art. 3, comma II, della legge 12.2.1993, n. 39 >> . 


