PROTOCOLLODI LEGALITA’

tra
la Prefetimra di Avellino
e
il Commissario ad acta ex art. 86 L. 289/02 ed il Provveditorato Interregionale OO.PP. di
Campania e Molise

Al FINI DELLA PREVENZIONE DEI TENTATIVI DI INFILTRAZIONE DELLA
CRIMINALITA® ORGANIZZATA NEL SETTORE DEI CONTRATII PUBBLICI DI
LAVORI, SERVIZI E FORNITURE

- LaPrefettura di Avellino nella persona del Prefetto S.E. doit. Carlo SESSA

- L’Utficio del Commissario ad acta nella persona del Commissario, ing. Filippo
D’AMBROSIO

- Il Provveditorato alle OO.PP. di Campania e Molise nella persona del Provveditore, ing.
Giovanni GUGLIELMI

PREMESSO

¢ che ’art. 15 della Legge 241/90 sancisce che le Pubbliche Amministrazioni possono
sempre concludere tra loro accordi per disciplinare lo svolgimento in collaborazione di
attivita di interesge comune;
¢ che siritiene utile rafforzare la collaborazione tra la Prefettura di Avellino, 'Ufficio del
Commissario ad Acta ed il Provveditorato OQ.PP. Campania e Molise - di cui il
suddetto Commissario si avvale quale Stazione Appaltante ex art. 33 D.Lgs. 163/2006 e
s.m. ed i. — nella prevenzione e nel contrasto delle infiltrazioni della criminalita
organizzata nel settore dei contratti pubblici di lavori ovvero delle prestazioni di servizi
e forniture goprattutto nelle attivita considerate maggiommente “a rischio”, ovvero quelle
che si pongono a valle dell’affidamento dei lavori;
¢ che tale collaborazione improntata alla spontanea adesione ¢ conforme alle linee di
indirizzo contenute nella Circolare del Ministro dell’Interno datata 23 giugno 2010,
improntata a valorizzare forme di controllo delle attivita pitt vulnerabili legate al ciclo di
realizzazione dell’opera, nonché alle disposizioni di cui all’art. 91 D Lgs. 159/2011,
come modificato dal D.Lgs 218/2012;
¢ che le verifiche e le cautele antimafia vanno estese “all’intera filiera” degli esecutori e
dei fornitori, tenendo conto che é stato riscontrato che I’infiltrazione mafiosa tende ad
annidarsi in attivitd che si pongono a valle dell’affidamento dei lavori e che quindi
vanno sottoposte alle verifiche antimafia ai sensi del D.Lgs. 159/2011, come modificato
dal D.Lgs 218/2012;
¢ che la Circolare del Ministro dell’Intemo datata 23 giugno 2010 individua le seguenti
attivita imprenditoriali “sengibili”;
o trasporto di materiali a discarica;
0 trasporto e smaltimento rifiuti;
o fornitura e trasporto di terra e materiali inerti;
o fornitura e tragporto di calcestruzzo;



fornitura efo trasporto di bitume,
noli a freddo di macchinarn;
fornitura di ferro lavarato;
fornitura con posa in opers,
noli a calda;
autotrasporti;

o guardiania di cantier;
che 1l Commissario 1n qualitd di soggetto agoudicatore pud provvedere direttamente efo
tramite 1l Prowveditorato awvalso (Stazone Appaltante) alla stipula di apposit accordi
con glt organi competentt 1n tnateria di sicurezza nonché di prevenzione e repressione
della criminalita finalizzat alla venfica preventiva del programma di esecuzione des
lavori e al successivo monitoraggio di tutte le fast di esecuzione delle opere e det
soggeth chele realizzano,
che 1l presente Protocollo non comporta onen a carico della Stazione Appaltante o del
Commissario o della Prefettura, fermo restando 'utilizzo di eventuali specifiche penali.

oo o o o a

Tutto cid premesso le parti convengono quatto segue;

ART. 1

Il presente Protocollo di legalitd s1 applica a tuth gl appalti,sernz e formiture di
competenza del Commissario ad acta che interessano la Provincia di Avellino aventi un
importo pan o superiore ad E 150,000 al netto dell” [VA

1.

ART. 2

Il Commissario si impegna ad inserire negli ath contrattuali una clausola con la quale il
Concessionario dei lavori si obbliga ad attenersi alle prescrizioni previste nel presente
Protocollo di Legalitd volto al contrasto dell’'infiltrazione criminale nei lavori, servizi e
forniture; inoltre 11 Concessioneario inserird nei contratti con gli affidatari 1'obbligo di
rispetto da parte di questi ultimi  di quanto disposto dall’art. 86 comma 3 del D.Lgs.
159/201 1come modificato dal D.Lgs 218/2012 con riferimento al rispettivi  asseth
societari: al rispetto del predetto obbligo sono tenuti anche i soggetti a cui gli affidatan
intendono concedere lavor, servizi o forniture in subappalto edi loro subcontraenti,
Salvo quanto previsto dal successivo comma 4 il Commissario si impegna altresi ad
inserire nel contratto con il Concessionario apposita clausola da inserire anche nei
contratt di subappalto & subcontratto che preveda la risoluzione immediata e automatica
del vincolo contrattuale in forza della quale, nel caso in cul le informaziont antimafia si
concludanc con esito positive (interdittive), il contratto & risolto di diritto e sard
applicata a carico dell'impresa oggetto di informativa interdittiva una penale forfettaria
pari al 10% dell'importo delle prestazioni effettuate, e salvo il maggior danno, Tale
importo potrd essere detratto direttamente dalle somme dovute in relazione alla prima
erogazione utile; il predetto meccanismo di detrazione opererd a tutti 1 livelli in egual
misura avendo origine dalla comunicazione dell’interdittiva,

Una volta applicata la predetta penale ed accertato il carattere definitivo dell’ interdittiva
del provvedimento della Prefettura, anche con sentenza passata in giudicato in presenza
di  eventuall ricorsi da parte del soggetto interessato, i proventi derivanh
dall'applicazione della stessa saranno impiegati per rifondere | danni  subit
dall’ Amministrazione nonché, sulla base delle indicazioni della Prefettura per sostenere
eventuali onerl o spese al fini della prevenzione e del contrasto dell'infiltrazione
criminale con riferimento ai lavori di competenza commissariale,

Il Commissario 81 impegna, nel caso in cul vengano acquisite informazion dal valore
interdittivo nel confronti di imprese affidatarie di appalti, subappalt e sub contratti, a non
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procedere al recesso del contratto qualora ricorra 17 ipotesi disciplinata dal 3 comma
dell” art 94 del d 1gs 159/2011.

ART. 3

Per 1 subappaltt di tmporto infertore alla sogha di € 150000 al netto di [VA se dowata,
I"autonzzazone al subappalto di cur all’art 118 del D LGS, n 163/2006 sard nlasciata
previa esthizione dell’autocertificazione della non sussistenza delle cause di decadenza
sospensione o divieto previste dall’ art 67 del D Lgs 15972011, come modificato dal D.
Lgs 21842012,

Nel caso di appaltt e subappaltt di importo supenore alla soglia di € 150000 al netto di
IVA se dovuta decorso 1l termmine di 45 gg. dalla regolare richiesta, da parte della
Stazmone Appaltante, di nlascio delle informamont antimafia trasmessa per conoscenza
al Commmuissario e al Concessionario, st potra procedere alla stipula dei contrath | previa
esthizione dell’autocertificazione da patte delle imprese interessate  della non
sussistenza delle cause di decadenza, sospensione o divieto prewviste dall’art. 67 del
D.Lgs 159/2011, come modificato dal D, Lgs 218/2012,

La Stazione appaltante pud utilizzare la certificazione antinafia, rilasciata alla ditta
aggiudicatania di un appalto lavory, servizi e forniture, da una qualsiast Prefettura —
UTG, purché in corso di validitd anche per 'aggiudicazione di altn lavon, dandone
comungue comunicazione alla Prefettura territori almente competente

ART. 4

Meglt appaltt di lavort aventi un importo pan o superiore alla soglia comunitana
E. 5000000, ex art 91 comma 1 lett A del dlgs 159/2011 la Stazione Appaltante
assume 1" obbligo di sottoporre alle verifiche antimafia 1 soggetti a cui vengono affidate
le seguenti forniture e serviza “sensibili” indipendentemente dal valore del contratto:

v trasporto di materiale a discarica

v trasporto e smaltimento dei rifiutd,

v’ fornitura e trasporto terra e materiali inerti,

v fornitura e trasporto calcestruzzo;

v’ fornitura e trasporto bitume,

v noli a freddo di macchinar,

v' fornitura di ferro lavorato;

v fornitura con posain opera,

¥ noli acaldo,

v autotrasporti,

v" servizi di guardiania di cantiere,
Per le predette attivitd il rilascio delle informazioni antimafia avverrd decorso il termine
di 45 giomi dalla regolare richiesta presentata alla Prefettura al sensi dell’art, 92 del
D.Lgs 159/2011,
81 potra procedere al nulla osta per tali attivitd nonché all'inizio delle relative
lavorazioni, decorso 1l termine di cui sopra anche in assenza dell'informazione
antimafia & senel dell'art. 92 comma 3 del D.Lgs 159/2011,previa esibizione dell”
autocerti ficazione della non sussistenza delle cause di decadenza ,sospensione o divieto
previste dall' art 67 del d.lgs. 159/2011 come modificato dal dlgs 218/2012,da parte
delle imprese interessate, ferma restando comungue la successiva verifica antimafia da
parte della Prefettura,,



ART.S

Qualora a seguito delle wverifiche antimafa effettuate, ar senst dell’art. 91 del D.Lgs.
159201 1come modificato dal D Lgs 218/2012 emergano elementi ceth relativi a tentativi
di infiltrazione mafiosa nelle imprese interessate, la Prefettura competente territonialmente ne
dard immediata comuni cazione alla Stazione Appaltante, la quale applichera o fara applicare
la clausola di risoluzsione del wincolo contrattuale net contrath a valle tnerent larealizzazione

dell’opera o la formitura di beni efo serwizi ,salvo quanto previsto dal 4° comma del
precedente att 2.

ART. 6

1. Ai firn di consentire un costante motnitoraggio delle athivita di cantiere, gl elementi inerent
le opere da realizzare, la ditta, 1 mezzt del subappaltatore che avranno accesso al cantiere,
sono rportatt nel Plano operativo di stcurezza det subcontraenti,

2. Per "espletamento delle funzioni volte a prevenire infiltrazom mafiose la Prefettura
competente disporrd accessi e accertamentt nel cantiere interessato dall“esecuzione

dell'opera pubblica avvalendos atal fine dei nucletl interforze al senst dell’art. 93 del D.Lgs
159/2011 es.m.,

3. La Prefettura pertanto in tale ambito provvede a
a) Venficare laproprietd det mezz e la postzione del personale,
b) Verificarelaregolaritd degli access e delle presenze,
¢) Incrociarei dati al fine'di evidenziare eventuali anomalie;
d) Curare |"attivitd di coordinamento istituzionale,
e) Raccogliere ed elaborare 1 dati di interesse;
f) Calendarizzare incontri periodici con le Forze di Polizia,
g) Operare verifiche sull’ effettuazione dei controlli della qualitd delle opere previst
dallanormativa vigente in materia senza ulteriori oneri,

ART. 7
Mel corso degli accessi ispetivi a cantieri che saranno effettuati, ai senst dell’art. 2 comma 2
dellalegge 15 luglio 2009, n. 94 dai Gruppi Interforze su disposizione del competente Prefetto,

lalocale sezione della Polizia stradale assicurerd |'attivitd di controllo su strada dei mezzi che
fuoriescono da cantien medesimi,

ART.8
Le norme del presente Prultu collo hanno una valr:;u:a meramente interna tra le pmﬁlc non danno
luogo ad alcuna forma di avvalimento, validazione, di sostituzione o di trasferimento della
responsahilita civile, amministrativa o contabile,

ART.D

Il Commmissario & la Stazione Appaltante si impegnano a riportare net bandi o comungue negli
at di gara le clausole del presente protocollo che dovranno essere espressamente accettate e
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sottoscritte dalle imprese contraenti in sede di stipula det1 contrathh di appalto o subappalto di
lavon servizi e formiture.

ART. 10

CQualora 1l Commissanio efo la Stamone Appaltante non ottemperino agli impegni denvant dal
Protocollo medesimo o tengano comportamentt in contrasto con il prncipio di leale e reciproca
collaborazione, la Prefettura competente temtonalmente procedera all’unilaterale denuncia del
Protocollo recedendo dagli impegni assunti.

IL PROVVEDITORATO INTEREEGIONALE
O0PP. CAMPANIA E MOLISE

IL COMMISSARIO AD ACTA
dott, ing, Filippo D" Ambrosio

[L PREFETTO DI AVELLING
8. E, dott, Carlo Sesza



